Jerngj ZUPANCIC: Ob etni¢nem in drZavnem robu na slovenskem vzhodu

OB ETNICNEM IN DRZAVNEM ROBU NA SLOVENSKEM VZHODU

Dr. Jerngj Zupancic

Univerzav Ljubljani, Filozofska fakulteta, Oddel ek za geografijo, ASkercéeva 2,
S| — 1000 Ljubljana, Slovenija

e-naslov: jernel.zupancic@quest.arnes.si

| zvle¢ek
Prispevek obravnava prebivalstveno in prostorsko strukturo ozemlja med Rabo in Muro. Utrip
pokrajine ob dveh tromejah je v zadnjem stoletju usmerjalo spreminjanje politicnih meja. Na

drzavnem in etnicnem stic¢iscu prebivajo pripadniki malostevilnih manjSinskih skupnosti.
Njihov razvoj in nadaljnja usoda sta mo¢no odvisna od revitalizacije ¢ezmejnih odnosov.
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ON THE ETHNIC AND STATAL MARGINE ON SLOVENIAN EAST

Abstract

The paper analyses the demographical- and spatial structure of the area between Mura and
Raba river. The region along two three-borders developed under strong influence of changes
of political borders. There live five small ethnic groups along this borders. Their future
desetiny depends on revitalization of cross-border relations.

Keywor ds: Pomurje, border, minorities, ethnic question, political geography.

1. Uvod

Ozemlje med Muro in Rabo bi lahko med slovenskimi pokrajinami mirne duse oznacevali s
presezniki. Izstopajoci sticnost in mejnost tega obmocja v naravnogeografskem, kulturnem,
etni¢nem, politicnem, gospodarskem in zgodovinskem pogledu sta ji v stoletjih vtisnili vrsto
posebnosti, ki jih lahko pozorno oko opazi takoj, ko precka reko Muro. Prekmurje je najbolj
izpostavljen del dovenskega drzavnega ozemlja, sg je s treh strani obkrozeno s
prebivalstvom drugaénega jezika, kulture in narodne pripadnosti. Tisocletna loc¢enost od
ostalega slovenskega ozemljaje v jeziku, ljudski kulturi, mentaliteti in nekaterih gospodarskih
zn&tilnostih pustila mocne sledove. Te posebnosti lege in zgodovinskega razvoja so botrovale
k vzniku avtenticnega slovenskega prekmurskega pismenstva. I1zmed Stevilnih slovenskih
narecij je samo prekmursko oblikovalo tudi svojo narecno knjiZzevnost, in sicer v obdobju
reformacije, podobno kot v osrednji Sloveniji. Do danes ga Se nismo dodobra spoznali in Se
man] ovrednotili. Zanesljivo pa je pomembno prispeval k samosvojosti in trdnosti prekmurske
in porabske slovenske identitete, ki ji niti trde izkuSnje Zivljenja ob zelezni zavesi niso
zabrisale njene podobe in hotenj. NajpomembnejSi zgodovinski prelom je sledil po koncu
prve svetovne vojne in razpadu Avstro-Ogrske, ko se je danasnje Prekmurje vkljucilo v
drzavo Srbov, Hrvatov in Slovencev, poznejso Jugoslavijo, in v tem okviru vztrgalo
sedemdeset let. Mge so pomembno in celo usodno vplivale na zivljenje ljudi, gospodarske
procese in etni¢no strukturo prebivalstva, zato ni pretirana trditev, da je Prekmurje pokrajina,
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ki so jo oblikovale predvsem meje. Te so pripomogle tudi k pestri prebivalstveni sestavi in
oblikovanju stevilnih, a Stevil¢no Sibkih manjSinskih skupnosti, ki so prav tako prepoznaven
druzbeni element pokrajine med Rabo in Muro.

Prekmurje leZi med reko Muro najugu in razvodjem reke Rabe na severu. Do leta 1920 se je
obmogje skupg s Slovenskim Porabjem (s slovenskim prebivalstvom naseljeni predel ob reki
Rabi) na Madzarskem imenovalo Slovenska krajina (madz. tudi »Vendevidek«) in je
oznacevalo predel ogrskega dela Habsburske monarhije, ki je bil naseljen s Slovenci. Slovenci
so se imenovali »ogrski Slovenci«, neredko pa kar »Slovenci med Muro in Rabo«. Ime
Prekmurje je torg dobilo Sele po dolocitvi mee po Trianonski pogodbi leta 1921. Danasnje
Prekmurje se deli na severni gricevnati del (Goricko) ter na juzni ravninski del — Ravensko in
Dolinsko. Posebno naravno enoto tvorijo Lendavske gorice. Obmogje obsega 947 km? in &eje
okrog 90.000 prebivalcev. Prekmurje je razmeroma gosto naseljeno (100 prebivalcev nakm?)
in v slovenskem okviru opazno odstopa tudi po velikosti naselij. Tu so v previadi vegja
podezelska naseljac na ravnini so strnjena in pretezno grucastega tlorisa, na Gorickem pa
prevladuje razprsena poselitev po slemenih. Naselitveni sistem je dedistina pretekle agrarne
dobe in poteka kolonizacije, ki se je prilagodila mozZnostim obdelovanja zemlje in sistemu
razdelitve zemljiskih posesti. Do leta 1995 sta obstgjali dve veliki ob¢ini: Murska Sobota in
Lendava. V devetdesetih letih sta se razdelili in danes je v Prekmurju 16 obc¢in. Upravno,
poslovno, Solsko, zaposlitveno in kulturno sredisce je Murska Sobota (15.000 prebivalcev), ki
ima v obmocju precg centralno lego. Kot mestno srediste je zadoScala potrebam pretezno
podezelskega okolja. Seda pa se ze izkazuje kot preSibko urbano sredisce, sg ne uspe
priviacevati tudi obmocij onstran drzavne meje.

2. Pokrajina, ki so jo oblikovale meg e. Geogr af sko-zgodovinski oris ozemlja med Rabo in
Muro

Odprti rob Panonske niZine je bil zgodsj naseljen. Stevilne najdbe pri¢gjo o silni
prebivalstveni dinamiki in pogosti menjavi prebivalcev in oblasti. Slovenska poselitev je
znana od 6. stoletja dalje. Sredi 9. stoletja je bilo Prekmurje del kneZzevine Spodnje Panonije
pod vodstvom moravskih knezov Pribine in Koclja. Knezevina je pozneje postala frankovska
obmejna grofijain je segala do Blatnega jezera na vzhodu in danasnje Slovaske na severu.
Okrog leta 900 so Madzari v ve¢ sunkih unicili frankovsko ureditev vse do Alp. Zacetnemu
opustoSenju je dledila postopna madzarska kolonizacija na vzhodu ter nemska na zahodu.
Obmocje med Rabo in Muro je predo vetinoma v roke madzarskih fevdalcev. VKljucitev v
okvir madzarske fevdalne drzave, cerkve in druzbe je moc¢no vplivalo na oblikovanje
gospodarske, druzbene, kulturne in tudi jezikovne podobe »ogrskih« Slovencev, na njihov
narodni razvoj ter na oblikovanje kulturne pokrgine. V teh stoletjih je bilo sodelovanje
Slovencev med Muro in Rabo z ostalimi slovenskimi pokrajinami zelo skromno. Njihov
poselitveni prostor je bil nerazvito obrobje, odmaknjeno od velikih sredis¢ in prometnih poti
in tudi v svojem osredju ni imelo pomembnejSega mestnega sredisa. Locenost je Se
poudarjala blizina turskega imperija, ki se je v poznem srednjem veku tem krgjem moc¢no
priblizal. V 16. stoletju so se stopnjevali vpadi manjsih turskih oddelkov, posebej potem ko je
Velika Kanjiza (Nagykanisza) postala sedez turske oblasti. TurSka oblast je pricela dlabeti Sele
po bitki pri Monostru (Szentgothardt) leta 1664. Se danes je v tlorisni zasnovi prenekaterega
starega vaskega jedra zaznati obrambno koncepcijo. Na Gorickem in v Porabju je do danes
ostalo ime Orseg —StraZna pokrajina.
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V 16. in 17. stoletju je obmocje Prekmurja in Porabja zajelo mo¢no protestantsko gibanje.
Zaradi mocne podpore med madzarskimi fevdalci se je hitro prijelo in se zaradi ugodnih
pogojev ohranilo bistveno dlje kot v ostalih slovenskih pokrajinah. Rekatolizacija je obmocje
Prekmurja in Porabja dosegla Sele ob koncu 17. stoletja. Protestantizem je pod vplivom
Trubarja in slovenske protestantske knjizevnosti te kraje prvi¢ tesngje povezal z osrednjimi
slovenskimi obmogji. Pozneje se je loceno razvijala sama in pri tem oblikovala celo knjizni
jezik. Prav cerkvena in posvetna locenost od ostalih slovenskih predelov je verjetno
narekovala vecjo stopnjo lastnih prizadevanj. Vrh prekmurske protestantske knjizevnosti
pomeni Kuzmicev »Nuovi zakon ali testamentom«. Pisec se je drZzal prekmurskega narecja,
uporabil pa je tudi precg izrazov iz Damatinove Biblije. Pri prevodu nove zaveze je v
predgovoru jasno poudaril sorodnost ogrskih Slovencev s tistimi v avstrijskih dezelah.
Prekmurski protestantski pisci so v dvesto letih izdali vrsto preprostih besedil, pesmaric,
molitvenikov in razlicnih naboznih tekstov. Kuzmic¢evo delo je pomembno vplivalo na
jezikovno kulturo in zavest ljudstva. V 18. stoletju je bil ngpomembneg S evangelicanski
pisatelj J. Kardos. Izdal je vet tekstov z versko, pa tudi narodnobuditeljsko vsebino. V ¢asu
prekmurskega protestantskega pismenega ustvarjanja so delovale tudi Sole. Verjetno je po te
zaslugi ostalo v Prekmurju vec protestantov. Danes jih je okrog 25.000. Poleg tega so
protestantski pisci moc¢no vplivali tudi na razvoj katoliskega prekmurskega slovstva
(Zupanci¢ 2005, 23-24). Med temi je najpomembnejs J. KoSi¢, brez dvoma eden najbolj
razgledanih in zavednih prekmurskih izobrazencev svojega c¢asa. lzoliranost od knjiznega
jezika osrednjeslovenskih predelov je pustila v narecju precg arhaicnih izrazov. V drugi
polovici 19. stoletja je madzarizacija prek Sol in uradov vse bolj napredovala, zato je pricelo
tudi knjizevno ustvarjanje slovenskih protestantov zamirati, obenem pa se v ¢edalje vecji meri
povezovati z ostalimi slovenskimi pokrgiinami in cedalje bolj zblizevati in poenoctiti s
dovenskim knjiznim standardom. Nekoliko vztrgingSa je bila katoliska prekmurska
publicistika (Enciklopedija Slovenije &. 9, 280).

Po konc¢ani prvi svetovni vojni in razpadu Avstro-Ogrske so na Pariski mirovni konferenci
(Trianonska mirovna pogodba 1921) oblikovali mego med Madzarsko in Drzavo Srbov
Hrvatov in Slovencev, poznegso Jugoslavijo. Glavnina ozemlja s slovensko nasdlitvijo se je
vkljucila v novonastalo monarhijo, ¢eprav v vseh podrobnostih niso upostevali ne lokalnih
interesov in ne etni¢ne sestave prebivalstva. Tako je v Prekmurju vzhodni del poseljen tudi z
madzarskim prebivalstvom, v Porabju na MadZarskem pa je ostala slovenska manjSina.
Podobno je bilo tudi v Radgonskem kotu, Kjer je pretezno z nemsko govorecim prebivalstvom
naseljena Apaska ravnina ostala v Sloveniji, skorgy homogene slovenske vasi Radgonskega
kota pa v Avstriji. Nova meja je prerezala ob¢inske, Solske in cerkvene okolise. Slovenska
literatura jo rada omenja kot tujek, ki je nastal po vztrgjanju mednarodnih sil. Vendar je to
precg neto¢no. V veliki meri so mednarodne sile na mirovni konferenci v Parizu upostevale
tedanje stanje vojaskega obvladovanja ozemlja. Za slovensko vzhodno mejo imajo torg
nemajhne zasluge — podobno kot na Stajerskem — prav slovenske prostovljske enote. Druga
znacilnost razmejitve na slovenskem vzhodu pa je prilagajanje megjne ¢rte vodnim tokovom.
Meja se vse od Sentilja sem prilagaja vodnem toku Mure, nato pa pri Radgoni zavije na
majhen potok Kucnico. Le-to so izdatno meliorirali, da bi mejna ¢rta ostala ob vodnem toku.
Na severu, proti Porabju, se je mgna ¢rta naslonila na razvodnico, vzhodno od Lendave pa
Zopet na izravnano strugo Ledave, po kateri tudi doseze skrajni vzhodni konec slovenskega
drzavnega ozemlja — nizek mocvirni otocek med Muro in Ledavo. Mgna crta je torg
oblikovala narodne manjSine: nemsko na Apaskem polju, slovensko v Radgonskem kotu,
slovensko v Porabju in madzarsko v vzhodnem Prekmurju.
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Novameja je bila prehodnain je omogoc¢ala medsebojne stike, gospodarsko izmenjavo in tudi
uzivanje lastniskih pravic dvolastnikom. Po drugi svetovni vojni, posebg po resoluciji
Informbirojaleta 1948, ko se je uveljavilat. i. »Zelezna zavesak, ki je prakti¢no prekinila stike
med prebivalci z obeh strani meje. Zeleznisko progo med Mursko Soboto in Kormendom so
ukinili in demontirali. Cezmejnaizmenjava prek dveh mejnih prehodov (Hodos, Dolga vas) je
bila zelo skromna. Vse to je imelo neugodne posledice na gospodarski razvoj obmejnih
obmocij na obeh straneh meje, kakor tudi na prostorsko regionani razvoj Prekmurja v celoti.
Porabski Slovenci so pristali v gospodarsko mrtvem kotu ob tromeji. Obrobna lega Prekmurja
v Sloveniji, oddaljenost od gospodarskih sredis¢, Sibka urbanizacija ter koncno Se zaprta meja
na vzhodni strani so periferni znatg in strukturne dlabosti te pokrgine Se potencirali
(Klemenci¢ 1984, Klemenci¢ 1991). Pokrgjina se je vracala v svoj naravni gozdni ambient.
Nasprotno pa je bila slovensko-avstrijska mega po letu 1960 odprta in vseskozi dobro
prehodna. Zahodno Prekmurje je zato doZivljalo druga¢no Zivljenjsko usodo, navezano bodisi
na obc¢asna cezmejna dela, Se bolj pa na zdomstvo in izseljenstvo. Nov veter je zavel po letu
1989. Zelezna zavesa je Sa v ropotarnico zgodovine. Stare ¢éezmejne poti so oZivele in hitele
presegati desetletja locenosti. Po le petngjstih letih so z odpravo vojaskega, policijskega in
carinskega nadzora dosegli moznosti prostega pretoka in sodelovanja. Z osamosvojitvijo
Slovenije se je mednarodna meja vzpostavila tudi na Muri, kjer so se zaradi nejasnega poteka
mene c¢rte obcasno javljali meddrzavni spori. Mea je povzrocila tudi neka tezav
dvolastnikom, ki so tezje dostopali do svojih obdelovalnih zemljis¢ in gozdne posesti (Belec
1997, 189-192), pa tudi prebivalcem obeh strani meje, ki so bili vajeni proste komunikacije
¢ez danasnjo mejno reko.

Meja na Muri med Slovenijo in Hrvasko je znacilen primer meje po vodnem toku. Mejna ¢rta
starega katastra kaze potek re¢nega toka izpred dobrih dveh stoletij; toliko je namre¢ Mura
potrebovala za opazne spremembe re¢nega toka. Zal se drzavni razmejitveni komisiji nista
dokon¢no odlocili niti za sprejetje katastrske mejne ¢rte, niti za izravhavo megje. Vendar je
treba razmejitveni problem postaviti v kontekst celotne mejne problematike med drzavama.
Soroden problem se namrec javlja tudi na reki Dravi in Se posebegl na Sotli. Toda mejnih
incidentov je bilo med drzavama zdalec ngjvec prav na Muri in Dragonji ter seveda na morju.
Tako se utegne zgoditi, da bi z vklju¢evanjem Hrvaske v EU problem mejne ¢rte ostal tudi
potem, ko bi se nadzor nameji ponovno povsem sprostil.

Na drugi strani pa je vstopanje Slovenije in Madzarske v EU spodbudilo k obnavljanju
prometne infrastrukture prek nekdanje Zelezne zavese. S pomocjo sredstev programa PHARE
so obnovili traso ZelezniSke proge med Mursko Soboto in Madzarsko. V letu 2007 je odprava
mejnega nadzora Se povecala povezljivost neko¢ povsem locene pokraine. Dokoncno
potrditev tranzitnosti pa je pokrgjina med Rabo in Muro dobila leta 2008 z izgradnjo
avtocestne povezave med Koprom in madzarsko drzavno mejo, onkrg) katere se navezuje na
sistem madZarskega avtocestnega omreZja. Stoletni tok silovitih sprememb, ki je vzpostavil
drzave, ustvarjal manjSine, oblikoval tip obmejne pokragjine in naposled ponovno povezal
Zivljenjske silnice zahodnega roba Panonske niZine, se zdi sklenjen. Toda to nikakor ne
pomeni ustalitve v nekem novem prostorskem ekvilibriju: pokrajina zivi sedg z novo,
drugacno dinamiko, oprto na perspektive globalnega gospodarstva in navezana na
tradicionalna sredisca etni¢nega, kulturnega in gospodarskega zivljenja.
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3. Prekmursko sezonstvo, izseljenstvo in zdomstvo

Prekmurje je pokrajina stalnega in mocnega izseljevanja. Visoka agrarna gostota in ne ngjbolj
ugodne socia no-posestne razmere so silile ljudi k iskanju dodatnih virov prezivljanja, in sicer
v obliki sezonskega dela. Do druge svetovne vojne so med sezonskimi deli prevliadovala
kmecka opravila na velikih posestvih ter v gozdovih na Madzarskem, v Slavoniji, Vojvodini,
na Stajerskem in celo v Nemgiji ter Franciji. Odhajali so tudi na zatasno delo v rudarska in
industrijska obmocja zahodne Evrope, zlasti v Porenje, Vestfalijo, Francijo in Belgijo. Ob
koncu 19. stoletja je bilo mo¢no tudi trgjno odseljevanje v Juzno in Severno Ameriko. Tako
so nastale prekmurske rudarske naselbine v Pensilvaniji v ZDA ter v Urugvau. Prekmurci so
se tudi v novem okolju oprli na svojo regionalno identiteto in se zadrzali kot skupnost
(Kuzmi¢ 2001). Prekmurje je bilo izrazito obmocje odseljevanja, vetje nazadovanje Stevila
prebivalstva je preprecevala razmeroma visoka rodnost vse tja do srede sedemdesetih let 20.
stoletja. Po drugi svetovni vojni so sezonsko zaposlovanje zamenjali z zacasnim
zaposlovanjem kot zdomci na zacasnem delu v zahodnoevropskih drzavah, ngjvec v Nemdiji,
Svici, Avstriji, Franciji, na Nizozemskem in Svedskem (Klemenci¢ 1992). Prekmurje je zato
izrazito emigracijsko obmocje in ima med slovenskimi pokrajinami najvi§i delez aktivhega
prebivalstva med zacasno zaposlenimi v tujini (Zupanci¢ 2001).

Moc¢no izseljevanje in zaposlovanje na zacasnem delu v tujini je zapustilo v regionalni
strukturi, predvsem v preobrazbi podeZelske pokrajine mocne sledi. Stevilo zaposlenih v
tujini je od Sestdesetih let do danes sicer preceg nazadovalo (od 12.000 na okrog 4.000),
vendar pa se ucinki teh 4.000 moéneje odrazajo v pokrajini kot se je pri vecjem Stevilu pred
desetletji. Vecina teh zdomcev ima druzine na majhnih kmetijah, katere prezivljgo s svojim
zasluzkom, prisuzeni denar pa vlagagjo v popravilo his, v novogradnje, popravilo
gospodarskih poslopij, nakup opreme in orodja. Povratniki so vlozili denar v drobno
gospodarstvo, v druzinska podjetja in obrt, kar je pospesilo preobrazbo podezelske pokrajine
v videzu in funkciji. Posebno v zahodnem delu Prekmurja ob slovensko avstrijski meji je bilo
individualnih vlaganj zdomcev-povratnikov zelo veliko in je mogoce govoriti celo o
dominantnem dejavniku preobrazbe podezelske pokrajine. Zaposlovanje v tujini je bil sprva
izhod iz sociane stiske, kasneje predvsem priloznost za vigji Zivljenjski standard ter kon¢no
tudi kot zbiranje zagonskega kapitala za lastna podjetja (Zupancic, 1997). V devetdesetih letih
SO se povecae ¢ezmeine dnevne delovne migracije, Se posebno na zahodnem Gorickem
(Zupanci¢ 2002, 152).

Sezonsko zaposlovanje in trano izseljevanje je razbremenjevalo sociani pritisk vse dotlg,
dokler je bila med domacim prebivalstvom rodnost Se sorazmerno visoka. Od sedemdesetih
let dalje je mogoce dlediti stalnemu upadanju rodnosti. Od srede osemdesetih let dalje so se
priceli mnogi zdomci, predvsem starejSi, zaradi recesije v zahodnoevropskih drzavah vracdti,
kar je ob hkrathem odseljevanju mladih v osrednje predele drzave povecalo deleZ ostarelega
prebivalstva. V celoti sodi obmocje med demografsko ogrozena. Toda v zadnjem desetletju je
cutiti tudi nove trende. Zaradi pomanjkanja delovne sile na nekaterih kmeckih in gozdnih
delih so prihgali delavci na zatasna dela z Madzarske. Posebno obliko predstavija
priseljevanje Anglezev in Nizozemcev, ki so priceli kupovati kmecke parcele in hise. Po
nekg letih se je trend skorg ustavil. Toda obenem ze dedimo tudi prvim primerom
organiziranega kupovanja kmecke posesti za nove degavnosti, ocithno za kmetijsko
proizvodnjo in predelavo kmeckih pridelkov.
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4. Pokrajina na etniénem in kulturnem stiku: Slovenci, Madzari, Avstrijci, Romi, ...

Razmejitev po Trianonski mirovni pogodbi leta 1920 (1921 ratifikacija) je prinesla tudi nove
etni¢ne situacije. Slovensko prebivalstvo, ki je bilo dotlg potisnjeno v manjSinski polozaj in s
tem izpostavljeno asimilacijskim pritiskom, brez pomembnegSih moznosti razvoja lastnega
jezika, kulture in narodne identitete, je postalo vetinsko. V zpostavila se je mreza osnovnih ol
in gimnazija v Murski Soboti. Nasprotno pa je madzarsko prebivalstvo, naseljeno predvsem
vzdolz tedanje jugoslovansko-madzarske meje, izgubilo pozicije pripadnikov vecinskega
naroda v nekdanjem ogrskem delu Habsburske monarhije in s tem tudi polozaj v Solstvu in
drzavni upravi. Madzarska manjsSina je bila naseljena dokg strnjeno v vaseh ob meji ter v
Lendavi in Murski Soboti, in je Stela do 14.000 pripadnikov. Zelo zntilen in ekonomsko
mocan, ¢eprav ne posebno &eviléen etniéni element v Prekmurju so bili tudi Zidje. V
Lendavi, Murski Soboti in razprSeno v vaseh ob avstrijski meji je Zivelo tudi nekaj Nemcev,
povsem kompaktno pa so bili naseljeni na Apaskem polju. V Prekmurju je bilo tradicionalno
prisotno tudi romsko prebivalstvo, tedg Se vetinoma nomadsko in polnomadsko. Trianonska
razmejitev je v osmih porabskih vaseh in Monostru pustila strnjeno naseljeno slovensko
man]jSino z ves kot 5.000 pripadniki (Zupanci¢ 2005, 24).

V dvagsetih letih je izpod fadisticnega terorja v Italiji pribezalo v Slovenijo precej slovenskih
beguncev. Te so naselili med drugim tudi na nekatera nacionalizirana veleposestva vecinoma
madzarskih lastnikov. Tako so nastale nove slovenske kolonije, vecinoma primorskih
Slovencev in nekg tudi domacega slovenskega prekmurskega prebivalstva, predvsem ob
drZzavni meji. Brez dvoma je bil eden od z namenov tudi utrjevanje nove etniéne meje. Zaradi
perifernega polozga Prekmurja in v sploSnem dlabSe gospodarske situacije je hbilo
odseljevanje zelo mo¢no in s tem je oddo Ze tedaj precej Madzarov, Nemcev in Zidov iz
mestnih naselij, manj paiz vasi. Med drugo svetovno vojno so obmocje okupirale madzarske
cete in ga prikljucile Madzarski. Priseljene slovenske koloniste so vecinoma izselili v
notranjost Madzarske; le del se je kasngje vrnil nazg. Po drugi svetovni vojni je odso
prakti¢no vse Zidovsko in nemsko prebivalstvo in tudi nekaj Madzarov, predvsem iz mest. V
desetletjih po drugi svetovni vojni se je nadaljevalo izseljevanje slovenskega prebivalstva,
obenem pa so se priceli na nekatera novoustanovlijena delovna mesta v industriji,
gradbenistvu, trgovini in komunalnih dejavnostih priseljevati prebivalci iz obmocij nekdanje
Jugoslavije. Med temi je bilo nagjve¢ Hrvatov iz sosednjega Medzimurja. Etni¢cna sestava
prebivalstva se je tako zaradi razmejitve in predvsem migracij Se bolj popestrila.

Republika Slovenija sodi med drzave z enim ngvi§ih pravnih in stvarnih zasCitnih
standardov za pripadnike narodnih manjsin, torgg Madzarov v Prekmurju in Italijanov v
Slovenski Istri. Medetni¢ni odnosi so bili med Madzari in Slovenci sprico medvojnih
dogodkov Se v petdesetih letih precg napeti. Vendar je Slovenija ze tedg pricela z
uveljavljanjem pogojev zaizboljSanje medetni¢nih odnosov. Slovenija se je obvezala varovati
manjsini in jim je dodelila visoke zastitne norme na obmocju posdlitve in na drzavni ravni.
Tako je uvedla dosledno dvojezi¢no topografijo, dvojezicnost uprave, sodstva in Solstva.
Uveljavil se je model dvojezicnega Solstva. Ta je kljub nekaterim pedagoskim zadregam
uveljavil funkcionalno dvojezi¢nost vsa) na lokalni ravni. Kljub temu se je absolutno Stevilo
madzarskega prebivalstva nenehno zmanjSevalo, za kar pa je v navecji meri krivo
odseljevanje. Stevilo MadZarov nara¥a v osrednjih predelih Slovenije in nazaduje na
obmogju tradicionalne poselitve. Leta 1991 jih je bilo skupa Se okrog 8.500, deset let poznegje
pajih je statistika zabeleZila le Se okrog 6.700. Poselitveno obmocje madZarske manjsine leZi
namrec¢ neposredno ob meji, od koder so se prebivalci zaradi negativnih gospodarskih
ucinkov ob Zelezni zaves odseljevali ter se je dab3ala demografska in socialna struktura
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vsega prebivalstva. Deloma pa gre nazadovanje manjSinskega prebivalstva pripisati tudi
asimilaciji oseb v meSanih zakonih. Teh je precg in so zgovoren znak dobrih medetni¢nih
odnosov. Toda za manjSino vedno predstavljajo tudi svojevrstno past. Ponekod je kulturna
pokraiina ze zacela propadati. Ti trendi so prizadeli vse prebivalstvo, za razmeroma
mal oStevilno madzarsko manjsino pa ima to zelo negativne posledice, ki so jih uspela le do
neke mere omiliti izdatna finan¢na vlaganja v gospodarske subjekte madzarske manjSine in
njihovih ustanov. Neugodna gospodarska struktura ob Zelezni zavesi in peSanje razvojnih
potencialov je obmogje Se bolj potiskalo v pasivnost.

Pasivno in gospodarsko opustoseno je bilo tudi obmocje na madzarski strani meje. Zaprta
meja skorgj ni doputala stikov in gospodarskega sodelovanja na lokalni ravni, zato je
obmeno obmogje prakticno opustelo. Slovenska manjSina v Porabju na Madzarskem zivi v
zelo dabih gospodarskih in socialnih pogojih, poleg tega pa tudi manjsinski standardi mo¢no
zaosta gjo za slovenskimi. Dolgoletno zanemarjanje Porabskega kota je izsusilo demografske
moci slovenske skupnosti. Prebivalstvena struktura kaze izrazito ostarel ost, pokragjina paje ze
skorg v celoti pokrita z gozdom. Kulturna pokragjina je svoje mesto Ze odstopila gozdu; tako
pa velevgo tudi drzavni nacrti, ki so to obmocje zaradi vetje namocenosti (za madzarske
razmere) predvideli zatrgno gozdno rabo. To idgjo podpiratudi razglaseni narodni park, ki je
kmetijske ambicije slovenskega Zivlja vztrgino reducira na minimum. A vendar dozZivlja
slovenska manjSina dolocen preporod. Moznosti ¢ezmejne komunikacije so marsikomu odprle
nove poti, skupnost pa je vzpostavila prece vezi s Slovenijo in tudi s Slovenci v drugih
drzavah.

Ozivitev kulturnega delovanja dozivlja tudi malostevilna, toda zel o dejavna skupina Stgjerskih
Slovencev v Radgonskem kotu. Po zaslugi dinami¢nega Drustva ¢len 7 (sedez ima v Gradcu)
so se priceli vrstiti tecaji slovenscine in razli¢ne prireditve, odlocilno pa je k temu prispevaa
vzpostavitev kulturnega sredista v Pavlovi his v Potrni (Laafeld). Sedaj je dale¢ naokoli
znana po svojih razstavah in prireditvah, Se posebeg pa po izredno dinamic¢ni zalozniski
degjavnosti, prek katere odstira javnosti pogled na manjSine v tem delu Evrope. Tako je
manjSinsko kulturno delovanje krepko preseglo okvire svoje skupnosti in postal partner
kulturnega delovanja v SirSem teritorialnem okviru.

Romska skupnost je v slovenskem panonskem prostoru tradicionalna in toregl avtohtona. Po
ocenah jih je v Sloveniji okrog 10.000, statistike pa jih dokazujejo okrog 3.500. Vendar so
ocene dokaj realne in skladne s prostorsko razporeditvijo Romov, ki so se v fazi stabilizacije
ustalili v znacilnih romskih naseljih. To so prostorske in ne statisti¢ne enote, ki izstopajo po
svoji znacilni fiziognomiji. V Prekmurju jih je 38 z okrog 4.000 prebivalci (Zupanci¢ 2007,
220-222). Nekatera so Ze dozivela korenito preureditev in prilagoditve in se zato ze
vkljucujgjo v naselbinski sistem okolja. Ngjvecje romsko naselje je Pusca pri Murski Soboti,
ki je tudi samostojna krajevna skupnost. Romska naselja imajo na splosno vrsto strukturnih in
infrastrukturnih problemov. Vendar je pripravljenost po sporazumnem reSevanju teh
problemov v Prekmurju precej vi§a kot na Dolenjskem in v Posavju.

5. Vloga manjsin danes. podrocja, pogoji in pomen mednarodnih skupnosti v odprtem
evropskem prostoru

Obravnavani prostor na slovenskem vzhodnem robu torg razpolaga s pisano paleto
malostevilnih manjSinskih skupnosti, katerih poglavitni problem je bila perifernost, dodatno
pa v nekaterih primerih tudi izrazito protimanjSinske politike. V obdobju klasi¢nega razvoja
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evropskih nacionalnih drzav v 19. in 20. stoletju so bile narodne manjSine nezelen pojav zlasti
perifernih obmocij. Vojasko in diplomatsko osvojeni teritoriji so bili pogosto naseljeni s
pripadniki manjsin, ki so se jih skuSale oblasti na razlicne nacine znebiti ali pa mocno
zmanj3ati njihov vpliv. Manjdine so bile ves kot stoletje predvsem predmet sporov. Ceprav je
izrecno varstvo manjSin Ze obstgjalo, so bili ucinki zelo skromni. Negativen odnos do manjSin
se je marsikje obdrzal vse do danes. Tudi sedg Se obstajajo manjSinam nasprotne ideologije.
Toda po drugi strani se je v sploSnem zavedanje o pomenu in viogi manjSin v obmejnih
obmocjih bistveno spremenilo. Na deklarativni ravni je manjSinam odmerjena velika
pozornost, v praks pa je Se veliko nerazumnih zastojev. Uresnicevanje posebnih pravic
pripadnikov narodnih manjSin je ostala notranja zadeva drzav ter predmet bilateralnih
0odnosov.

Z odpiranjem meja in povecevanjem ¢ezmejnega sodelovanja so manjSine pridobile nekatere
povsem stvarne priloznosti. Ker so pripadniki manjSin navadno dvojezi¢ni, ker poznajo pravni
in ekonomski sistem, navade, mentaliteto, razli¢ne posebnosti, ker |aZje vzpostavljajo stike na
obeh straneh meje, so se zelo hitro izkazali ne le kot nosilci, temvec tudi vzpodbujevalci
¢ezmejnega sodel ovanja. Tako se je posebg na slovenski zahodni meji (z Italijo) po sprejemu
in ratifikaciji Osimskih sporazumov, ki so dopuscali obmenemu prebivalstvu pogostejse
preckanje drzavne meje in razlicne oblike gospodarskega delovanja, razvila ena najbolj
dinami¢nih meja z visoko frekvenco prehodov in Stevilnimi gospodarskimi ucinki. Obmejno
obmocje je prenehao biti periferija (Klemenci¢ 1991). Sodelovanje, ki se je pricelo na
podroc¢ju politike in kulture, je prehgalo na podrocje gospodarstva. Kmetijski proizvodi so
iskali nove trzne poti, nacine trzenja in izboljSevali tehnologijo pridelave. Iskali so optimalne
lokacije industrijskih podjetij, pricelo se je sodelovanje na podro¢ju industrijske in
maloindustrijske proizvodnje ter obrti. Mogocen napredek je zabeleZila zlasti trgovina
(mnozi¢ni cezmejni nakupi) in pozneje Siritev trgovske mreze, kakor tudi storitve nasploh. Na
slovenski strani je na podlagi mocnega ¢ezmejnega prometa nastala vrsta servisnih podjetij ter
t. i. zabavna industrija z verigo igralnic. Temu so sledile zavarovalnice in moc¢an razmah
ban¢nistva; zlasti Slovenci v Italiji so bili ekonomsko mocni prav zaradi bancnistva. Koroski
Slovenci so podobno razvili mo¢no drobno podjetnistvo, zadruznistvo in tudi banéni sektor.
Veliko vlogo ima tudi kmetijstvo na podezelju. Pripadniki slovenskih manjSin so tako
pomembno prispevali k uveljavljanju avstrijskih in italijanskih podjetij v slovenskem okolju.
Danes so v ospredju zahtevne storitve in Siritev podjetij, ki so se uspela uveljaviti v Sloveniji,
v druge drzave Jugovzhodne Evrope. V tem je videti vlogo manjSin predvsem v viogi
»mosti Sa« (Zupanci¢ 2002).

Mozne funkcije pripadnikov manjSin v obmejnem prostoru:

e soiniciatorji in nosilci ¢ezmejne kulturne izmenjave,

» |ahko nastopajo kot blazilci meddrzavnih odnosov,

» zaradi dvojezicnosti in dvokulturnosti imajo vecje uspehe v trgovinskih dejavnostih,

» gpodbujajo ¢ezmejno delovno sodelovanje in izmenjavo izkusen;,

e soiniciatorji in nosilci gospodarske propagande; predstavnistva,

* imgo pomembno viogo pri prevgaskih sluzbah in pri sporazumevanju nasploh,

e SO organizatorji srecan] in prireditev, ki imgo spros¢ujo¢ in druzabno-povezovalen
znxty),

« dobroizkoristgo svoje lokane potenciae (bolje od vecinskega prebivalstva),

e pripravljgjo cezmegne stike na ravni zahtevngSh odnosov, posebe na podroc¢ju
storitev (na primer banénistva, zavarovalnistva, svetovanja, pravnih zadev),

e soiniciatorji, nosilci in ocenjevalci ter kon¢no tudi uporabniki ¢ezmejnih programov in
projektov.
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Ce hocgjo pripadniki narodnih manjdin opravljati razli¢cne povezovane vioge, morajo
izpolnjevati dolocene zahteve. Potrebne lastnosti pripadnikov manjSin za uspesSnost
¢ezmejnega sodel ovanja so predvsem:
e poznavanje dveh (ali vec) jezikov in kultur,
e poznavanje obmejnega prostorain ljudi na obeh straneh meje,
e poznavanje pravnih, gospodarskih, druzbenih in politi¢nih znacilnosti obeh obmogij in
druzb,
* poznavanje mentalitete in kulture prebivalstva,
* imagjo vrsto stikov narazli¢nih podrocjih in ravneh s prebivalci nadrugi strani meje,
* imago partnerjein razlicne zveze s prebivalci nadrugi strani meje,
* imajo poleg gospodarskih tudi kulturne potrebe in interese, ki so povezani s cezmejnim
povezovanjem,
* SO0 ustrezno organizirani nalokalni in regionalni ravni (imajo narazpolago organizacije
in ustanove, prek katerih se lahko uresni¢ujgo razlicne (nikakor ne vse!) oblike
¢ezmenega sodelovanja).

Poleg nastetih lastnosti pripadnikov manjsin je za uc¢inkovito opravljanje razli¢cnih cezmejnih
funkcij potrebno izpolnjevanje Se razli¢nih pogojev, ki izhajgo iz funkcionalnega prostora
manjSin ter ne nazadnje tudi od ravni politicnih odnosov na relaciji manjSina — drzava,
manjSina — drZzava mati¢nega naroda. Pri tem je funkcionalni prostor manjsin tisti, v katerem
manjSina zivi (obmocje aktualne, ne zgolj tradicionalne oziroma avtohtone poselitve) ter
prostor, v katerem se znaten delez pripadnikov manjSin izobrazuje, kjer dela, se oskrbuje,
koristi prosti ¢as in kjer poteka druzabno zivljenje. Ker so manjSine pogosto naseljene v
robnih in perifernin obmocjih, opravljgo nastete funkcije v pomembnesih sredisih.
Funkcionani prostor je nujno SirS in bolje infrastrukturno opremljen od obmocja avtohtone
poselitve. Zaradi tega se kaze ¢ezmejna aktivnost pripadnikov manjSin kot zelo kompleksen
pojav, pri katerem sodelujgo razliéni dejavniki. ManjSine morgo biti torgg mocno vpete v
druzbeni in prostorski kontekst, ¢e hocejo izkazovati svoje prednosti.

Preglednica 1. Dejavniki pospeSevanja c¢ezmejnega sodelovanja pri narodnih manjSnah.

PROSTORSKI DRUZBENI POLITICNI
znacilnosti obmogja znacilnosti manjsine pravni polozaj, politika, odnosi
stopnja urbaniziranosti gospodarsk{a struktup} obmogja organizi ranqs_tv manjSine
poselitve manjSine (kulturna, politi¢na, verska)
centralnost in perifernost demografske zna¢ilnosti manjSine | obstoj uradnih institucij manjSine

pravne norme manjSinskega
Stevilo pripadnikov manjSine varstva nalokalni, regionalni in
drZavni ravni

odprtost meje (Stevilo mejnih
prehodov, rezim nameji)

infrastruktura obmejnega socianain izobrazbena struktura q Bemm F .
5 v odnosi med vecino in manjSino
obmodja manjSine
Stevilo in gostota poselitve modernost/tradicional nost . N .
" o odnosi med manjSino in »matico«
obmodja manjSine
ozemeljski stik manjSine z drzavo | delez manjSinskega prebival stva . . .
) . odnosi med vecino in »matico«
»mati co« v drZavi in regiji

drzavne ali mednarodne
vzpodbude obmejnim obmocjem

prisotnost nacrtnih ai celo

socidnakohezijamanjSinskega. | i agimilacijskih tezenj in

: X prebivalstva L "

(programi strukturne pomoci) agresivnih ideol ogij
koncentriranost/razprsenost prostorskain socialnamobilnost | raven politi¢nih odnosov v drzavi

man;jSinskega prebival stva manjSine inv bliznjih regijah

Vir: Zupancic¢ 2005, 36.
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Iz navedenega je razviden sorazmerno pomemben vpliv, ki ga lahko imao pripadniki
manjSin. Zaradi tehni¢nih moznosti komunikacij v informacijski druzbi se povecuje njihov
domet: tudi pri prostorski razprsenosti pripadnikov posameznih skupnosti je torej od njenih
¢lanov mogoce pric¢akovati, da bodo opravljali razli¢ne povezovalne vioge.

Ze pred leti opravljena analiza je dokazala sorazmerno skromne gospodarske uginke manj&in
v obravnavanem slovenskem panonskem prostoru (Zupanci¢ 2005, 38). Razlogi so sicer
razlicni, ngjvecjo krivdo pa je treba pripisati skromnemu demografskemu potencialu tako na
strani manjSin kakor tudi v bliznjih obmocjih. Vendar so v zadnjih letih narejeni bistveni
koraki v smer vecje druzbene uc¢inkovitosti manjSinskih skupnosti. Tako sta Pavlova hisa v
Potrni in Slovenski center v Monostru Ze postala prizorisi zelo Zivahnega kulturnega
delovanja in izmenjave. S primerno krepitvijo ustreznega kadrovskega potencida bo v
prihodnje lahko izveden tudi kak resngjSi projekt.

6. Zakljucek

Pokrajina ob dveh tromejah dozivlja naglo preobrazbo. Izgrajena prometna infrastruktura in
odprte meje ponujgo nove gospodarske izzive. Kljub ne prav vzpodbudni demografski
dedi&Cini, ki je posledica dolgoletne obrobnosti slovenskega panonskega prostora in
njegovega sosedstva, je mogoce oceniti, da so najbolj trdi ¢asi Ze postali preteklost. Pri tem se
zastavlja vprasanje, kaksno vliogo bodo imele male manjSinske skupnosti. Prebrodile so krizo
nacionalne zamejenosti in protimanjSinskih ideologij. Kako se bodo znaSe v globalizirani
konkurenci? Njihova nadaljnje usoda je mo¢no odvisna prav od delovanja v ¢ezmenem
sodelovanju. Na ta nacin povecujejo komunikativnost s svojim jezikovnim zaledjem (kar je
seveda stvar kulturno-jezikovnega prezivetja) ter ozivljgjo aktivnosti v obmejnem prostoru.
Nedvomno imajo najboljSe priloznosti prekmurski Madzari, sgj so najstevil¢nejSa skupnost in
iImgjo ngobseznegiSo mrezo organizacij in ustanov. Toda navaenost manjSine na visok
standard, ki ga zaradi svoje manjSinske politike ponuja Slovenija, je tudi opazna potuha.
Visoke zasfitne norme nudijo vrsto solidno placanih delovnih mest. Na prostem trgu jih
ostane sorazmerno malo — in torgf malo Stevilo tistih, ki bi zaradi lastnih gospodarskih
interesov pospesevali ¢ezmegino gospodarsko in projektno izmenjavo. Na drugi strani so
Porabski Slovenci, ki bodo morali intenzivngle razmidljati o Zivljenju v varovanih obmogjih
(vecino njihovega naselitvenega prostora je namrec¢ na ozemlju narodnega parka) na eni ter o
¢im vecjem Stevilu partnerstev s sosednjim Gori¢kim v Sloveniji. Postajati morgo namre
ucinkovit del skupnega slovenskega kulturnega prostora.

Viri in literatura

Belec, B. 1997: Hrvaska zemljiska posest v obcini Lendava kot sestavina mejne problematike.
Dela12, Ljubljana, str. 183-194.

Berenyi, I. 1993: Entwicklungschancen der Grenznahen Gebiete von Ungarn. Dela 10,
Geografski aspekti obmejnosti in regionalnega razvoja, Ljubljana, str. 49-54.

Enciklopedija Slovenije, &t. 9., 1995. Mladinska knjiga, Ljubljana.

Klemenci¢, V. 1984: Geographische Probleme der Grenzracume Sloweniens. Oesterreich in
Geschichte und Literatur mit Geographie, 28, 6, str. 387—400.

Klemenci¢, V. 1991: Prekmurje as unterentwickeltes Grenzgebiet Sloweniens.
Regionalforschung von grenzueberschreitender Bedeutung. Kaernten - Slowenien /
Kroatien, Wien, str. 33-50.

25



Jerngj ZUPANCIC: Ob etni¢nem in drZavnem robu na slovenskem vzhodu

Klemenci¢, V. 1992: Nova drZzava Slovenija in njena funkcija v zdruzeni Evropi. Okrogla
miza o vplivu geopoliticnega polozaja Slovenije na strategijo razvoja Slovenije,
Ljubljana, str. 43-63.

Klemenci¢, V. 1992: Wandlungstendenzen im laendlichen Raum Sloweniens. Laendliche
Raeume im umbruch - Chancen des Strukturwandels, Muenchen, str. 99-110.

Klemenci¢, V. 1995: Szlovenia es Magyororszag kozos problemai a geopolitikal helyzet es az
europai integracio tukreben. Foldrgjzi Ertesito 44, 3-4, str. 281-288.

Kuzmi¢, M. 2001: Slovenski izseljenci iz Prekmurja v Bethlehemu v ZDA: 1893-1924:
naselitev in njihove zgodovinske, socialne, politicne in verske dejavnosti. Zalozba ZRC,
Ljubljana, str. 325.

Madzari in Slovenci. Sozitje in sodelovanje ob jugos ovansko-madzarski meji, 1987. Ljubljana.

Nacionalni atlas Slovenije, 2001. Institut za geografijo, Geografski institut Antona Melika,
Zaozba Rokus, Ljubljana.

Zsilincsar, W. 1993: Das Suedsteirische Grenzland aus regionaler und komunalpolitischer Sicht.
Dela 10, Geografski aspekti obmejnosti in regionalnegarazvoja, Ljubljana, str. 111-126.

Zupanci¢, J. 1997. Slovene Border Cities Along the Slovene-Austrian Border - A New
Geopolitical and Spatial Situation. Small European Regions During Transition Period,
Opole, str. 83-90.

Zupangi¢, J. 2002: Grenziberschreitende Pendelwanderung aus Slowenien nach Osterreich
und Italien. Mitteilungen der Ostrreichischen Geographische Gesellschaft, Wien, jg.144,
str. 145-157.

Zupanci¢, J. 2002: Prekograni¢cne dnevne radne migracije iz Slovenije u Austriju i Italiju.
Migracijskei etnic¢ke teme, god. 18, br. 2-3, Zagreb, str. 151-166.

Zupanci¢, J. 2005: Vloga in pomen narodnih manjSin v ¢ezmeinem sodelovanju. Primer
manjsin v Sloveniji in Slovencev v sosednjih drzavah. Razprave in gradivo, &. 47,
Ljubljana, str. 26-42.

Zupanci¢, J. 2005: Geopoliticne in kulturnozgodovinske razseznosti ozemlja med Muro in
Rabo. Prekmursko narecje, regionana zavest in narodna pripadnost. Prekmurska
narecna slovstvena ustvarjalnost, zbornik, Murska Sobota, str. 20-33.

Zupanci¢, J. 2007: Romska naselja kot poseben del naselbinskega sistemav Sloveniji. Dela st.
27, Ljubljana, str. 215-246.

26



